Chancengleichheit durch Bildungsvielfalt

Sitzung des Landesfachausschusses
Gesundheit, Pflege und Verbraucherschutz des
CDU-Landesverbandes Sachsen-Anhalt am
12.02.18

Die Umsetzung des Pflegeberufegesetzes in Sachsen-Anhalt
aus schulischer Sicht: Viele offene Fragen + erhebliche
Handlungsbedarfe

- Jirgen Banse, Geschaftsfihrer VDP Sachsen-Anhalt -
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Zitate zu dem am 01.01.20 vollstandig in Kraft tretendes Pflegeberufegesetz

(,Generalisierung der Pflegeausbildung"):

»Mit einer modernen Pflegeausbildung starken wir unsere Pflegekrafte durch
mehr Berufs- und Aufstiegschancen. AuBerdem sorgen wir daflir, dass das
Schulgeld in der Altenpflege endlich tUberall abgeschafft wird."

(Lutz Stroppe, Staatssekretar im Bundesgesundheitsministerium nach der Zustimmung
des Bundesrates zum Pflegeberufegesetz am 07.07.17)

»Bis zum Inkrafttreten des Gesetzes im Januar 2020 sind aber noch viele
praktische Fragen zu klaren, etwa, wie Unterricht und Praxisanteile konkret
gestaltet werden. Die Zeit drangt, mahnt der Deutsche Berufsverband fir
Pflegeberufe, denn: Jede weitere Verzégerung sorgt flir mehr Irritationen
und kostet die Pflege Image und am Beruf interessierte, geeignete
Schulabganger.®

(Johanna Boéttges flr den Didacta-Themendienst ,Pflege mit Zukunft®, 23.01.18)

,Bundesweit wird die Umstellung nach Schatzungen des Bundes 327
Millionen Euro kosten. Grimm-Benne: Verbesserungen in der Ausbildung,
eine angemessene Ausbildungsvergutung, kein Schulgeld, die
Vollfinanzierung der Ersatzschulen, Lernmittelfreiheit und die Einfihrung
einer hochschulischen Pflegeausbildung: das sind gute Ziele und sie haben
ihren Preis. ... Landesaufgaben und Finanzierungsverpflichtungen andern sich
ganz wesentlich. Wir missen neue Stellen und Gremien einrichten und
Strukturen verandern."

(Pressemitteilung Staatskanzlei Sachsen-Anhalt vom 23.01.18: ,, Mindestens neun
Millionen Euro flur Umstellung der Pflegeberufe-Ausbildung®™)
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Was ist Kern und Ziel des noch kurz vor der Bundestagswahl
beschlossenen Pflegeberufegesetzes?

« Zusammenflhrung der bisherigen drei Ausbildungsrichtungen
Krankenpflege, Kinderkrankenpflege und Altenpflege zu einer
generalisierten einheitlichen Pflegeausbildung {mit Ubergangs- bzw.
Testphase im 3. Ausbildungsjahr) — i.d.R. Ausbildung zur
Pflegefachfrau oder zum Pflegefachmann

« Gewahrleistung von Schulgeldfreiheit

« Ho6here Ausbildungsqualitat

« Ermodglichung einer alternativen hochschulischen Pflegeausbildung (§
37 ff. PfIBG): selbe Berufsbezeichnung, nur mit akadem. Grad

« Ziel: Gewinnung von mehr und flexibler einsetzbaren Pflegefachkraften

« Lander missen hierzu mit Wirkung spatestens zum 01.01.20
eine Vielzahl von eigenen Regelungen treffen — Hochst fraglich,
ob Sachsen-Anhalt dies schaffen wird: Hier steht gesamte
Pflegeausbildung auf dem Spiel!
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Schiiler/innen in Pflegeberufen: Entwicklung zwischen 2010/11 und 2016/17

. Prozent.
Fachrichtung 2010/11 2016/17 Entwicklung

Altenpflege 2.773 2.149 - 22,5 %
Gesundheits- und ) o
Krankenpflege (MS) 1.485 1.437 3,2 %
Gesundheits- und ) o
Kinderkrankenpflege (MS) 136 117 14,0 %
Gesamt 4.394 3.703 - 15,7 %
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Vergleich: Schilerinnen an staatlichen und freien Pflegeschulen
in Sachsen-Anhalt im Schuljahr 2016/17

Schiler/innen an
Fachrichtun Prozentualer Anteil
9 staatl. Schulen | freien Schulen Schuiler/innen an
freien Schulen
Altenpflege 502 1.647 76,6 %
Gesundheits- und 613 824 57.3 %
Krankenpflege
Gesundheits- und o
Kinderkrankenpflege 63 >4 46,2 %
Gesamt 1.178 2.525 68,2 %

Fazit: Abnehmende Schilerzahlen in der Pflegeausbildung (insbesondere

in der Altenpflege); Pflegeausbildung wird in Sachsen-Anhalt Uberwiegend
durch freie Schultrager sichergestellt
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Aktuelle Rahmenbedingungen der bisherigen drei
Pflegeausbildungsfachrichtungen

« Berufsfachschulen fir Altenpflege (+ Altenpflegehilfe) befinden
sich im Zustandigkeitsbereich des Bildungsministeriums (s.
auch § 2 Abs. 4 SchulG-LSA) — sie genieBen als Ersatzschulen
den Schutz von Art. 7 Abs. 4 GG sowie von Art. 28 Abs. 2 Verf-
LSA

« Laut Statistischem Bundesamt gaben das Land Sachsen-Anhalt
und die staatlichen Schultrager fir die nichtdualen beruflichen
Bildungsgange (dazu gehdrt auch die BFS fur Altenpflege) an den
staatlichen berufsbildenden Schulen im Jahr 2014
durchschnittlich 8.500 € je Schiiler/in aus



VDP::::

VERBAND DEUTSCHER PRIVATSCHULEN
SACHSEN-ANHALT e.V.

Chancengleichheit durch Bildungsvielfalt

« Finanzhilfe fur freie Altenpflegeschulen (wird erstmalig nach 3jahriger
Wartefrist gewéhrt? betrug im Schul;iahr 2014/15 max. 3.283,34
€ (3 1J/V); im Schuljahr 2017/18 (vorlaufig): 3.412,72 € ~ ist eine
der am schlechtesten finanzierten berufsbildenden
Fachrichtungen im Ersatzschulbereich

- deshalb sind freie Altenpflegeschulen in Sachsen-Anhalt bislang
zwingend auf Schulgelderhebungen oder sonstige Forderungen
angewiesen — andere Bundeslander sehen z.T. schon seit Jahren bei
einem Verzicht der freien Schulen auf die Schulgelderhebung eine
finanzielle Kompensation vor (Ubergangsléosungen bis zum
Inkrafttreten des neuen Pflegeberufegesetzes)

« Kranken- und Kinderkrankenpflegeschulen unterstehen
hingegen dem Ministerium fur Arbeit, Soziales und Integration
— haben keinen Ersatzschulstatus — werden voéllig anders finanziert,
u.a. unter Berucksichtigung von § 17a
Krankenhausfinanzierungsgesetz — deutlich héhere
Finanzierungssatze je Schuler/in (im Vergleich zur Altenpflege)

— Pflegesatze werden individuell mit den Krankenhdusern
ausgehandelt: Unsere Erfahrungen - 6.000 bis 7.000
€/Jahr/Schiiler(in)
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Zeitplan, Regelungsbedarfe + Offene Fragen

a) Rahmenlehrplan, Ausbildungs- und Prifungs-VO + schulinterne Curricula

- § 6 Abs. 2 PfIBG: Unterricht ist auf der Grundlage eines von der Pflegeschule
zu erstellenden schulinternen Curriculums zu erteilen — Curriculum ist
wiederum auf der Grundlage der Empfehlungen des Rahmenlehrplans und
den Vorgaben der Ausbildungs- und Priufungs-VO zu erstellen —
Rahmenlehrplan soll dem Bundesfamilien- und dem
Bundesgesundheitsministerium von einer Fachkommission bis zum 01.07.19
(1) zur Prifung vorgelegt werden (§ 53 Abs. 2 PfIBG) — Ausbildungs- und
Prifungs-VO ist sowohl dem Bundestag als auch dem Bundesrat zuzuleiten ~
Bundestag kann VO per Beschluss andern oder ablehnen

— Land Sachsen-Anhalt kénnte auch unter Beachtung der Vorgaben der
Ausbildungs- und Prifungs-VO einen verbindlichen Lehrplan als Grundlage flr
die Erstellung der schulinternen Curricula erlassen

— Fragen: Wann liegt die bestatigte Ausbildungs- und Priufungs-VO vor? Wird
das Land einen eigenen verbindlichen Lehrplan erlassen? Falls nicht: Wieviel
Zeit verbleibt den Pflegeschulen flr die Erstellung der schulinternen Curricula
noch nach Abschluss der Prifungen der Empfehlungen des Rahmenlehrplans
durch die zustandigen Bundesministerien?
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« Frage: Welches Ministerium wird klnftig in Sachsen-Anhalt federfihrend
far ﬁie Pflegeausbildung zustandig sein?

« Falls MB: Anderung des Schulgesetzes erforderlich (u.a. wegen § 2 Abs.
4 SchulG-LSA); Was passiert mit bisherigen Kranken- und
Kinderkrankenpflegeschulen (aktuell im Zustandigkeitsbereich des MS)? —
bei freien Tragern gelten Regelungen fur Wartefrist: Ist fir jeden vom
PfIBG vorgesehenen Ausbildungszweig kiinftig gesondertes
Genehmigungs- u. Anerkennungsverfahren zu durchlaufen (s. §§ 16 Abs.
3a, 17 Abs. 1 SchulG-LSA)? Muss jeder Schultrager ab 2020 fir das 3.
Ausbildungsjahr zwingend die 3 vorgesehenen Varianten (,Generalisierte
Ausbildung®, Kinderkrankenpfleger, Altenpfleger, s. §§ 59 ff. PfIBG)
anbieten? Geld flr Pflegeschulen aus Pauschal- oder Individualbudget:
Wer erhalt dieses im Fall der staatl. Pflegeschulen

(Landkreis/Kommune als Schultrager oder Land als Arbeitgeber der
Lehrkrafte)?

- Falls MS: Behalten bisherige Altenpflegeschulen ihren Ersatzschulstatus?
Wo werden o6ffentliche Pflegeschulen angegliedert sein (in staatlichen
Berufsschulzentren, Gber die das MS keine Aufsicht hat?)? Kénnte dann
das Landesschulamt weiterhin als Trager i.S.v. § 178 SGB III far

efbrdertg} Weiterbildungs-/UmschulungsmaBnahmen in der Pflege
ungieren:
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Einzurichtende Stellen durch das Land

« ,Zustandige Stelle™: ermittelt erforderlichen Finanzierungsbedarf der
Pflegeausbildung, erhebt Umlagebetrage, verwaltet eingehende Betrage als
Sondervermdégen + zahlt Ausgleichszuweisungen u.a. an die Pflegeschulen aus
(s. § 26 Abs. 4 PfIBG) — zustandige Stelle ist vom Land zu bestimmen und
unterliegt der Rechtsaufsicht des zustdndigen Landesministeriums (§ 26 Abs. 6
PfIBG) ~ Einrichtung einer Pflegekammer?

« Schiedsstelle: wird gebildet von Landesverbanden der Kranken- und
Pflegekassen, der Vereinigungen der ambulanten oder stationaren
Pflegeeinrichtungen, den Landeskrankenhausgesellschaften + Vertretern des
Landes — bei Schiedsverfahren zu den Pauschalen der Pflegeschulen oder den
individuellen Ausbildungsbudgets sind alternativ 4 Vertreter von
Landesverbanden der Pflegeschulen hinzuziehen (Sitzverteilung erfolgt
entsprechend dem Verhaltnis der Schulen in staatlicher + freier Tragerschaft)
— Kosten der Schiedsstelle sollen von Rechtstragern der Parteien getragen
werden(?!)

« Ombudsstelle: kdnnen Lander zur Beilegung von Streitigkeiten zwischen
Auszubildenden + Trager der praktischen Ausbildung einrichten (§ 7 Abs. 6
PfIBG)
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Mindestanforderungen an Pflegeschulen (§ 9 PfIBG), hier Lehrkrafteeinsatz

Unterscheidung zwischen

7 S

Theoretischem Unterricht Praktischem Unterricht
Lehrkrafte bensdtigen entsprechende Lehrkrafte bendtigen
(insbesondere pflegepadagog.) entsprechende
Hochschulausbildung auf (insbesondere pflegepadagog.)
Masterniveau Hochschulausbildung — Genldgt

Bachelor-Abschluss?
4 1

Welche Fachrichtungen/Ausbildungen gibt es hierzu in welchem
Umfang an den Hochschulen in Sachsen-Anhalt? Mussen Kapazitaten
zeitnah erhoht werden?

NB <1

Verhaltnis der hauptberuflichen Lehrkrafte: Mindestens eine Vollzeitstelle
auf 20 Ausbildungsplatze (Abs. 2) > Geringere Anzahl von Lehrkraften ist

vorubergehend (?) moglich

1 NE
Land kann Ubergangsregelung Offenbar keine Ubergangsregelung
mit Wirkung bis zum 31.12.29 vorgesehen!

treffen, dass fur Theorielehrkrafte
von diesen Vorgaben abgewichen
werden kann (Abs. 3)

N2 <1

Ubergangsregelung fir Schulleitung und Lehrkrifte laut 8§ 65 Abs. 4 —
Fiur generalisierte Pflegeausbildung werden Unterrichtsfacher/-felder
moglicherweise andere sein als fur bisherige Alten- oder
Krankenpflegeschulen: Was bedeutet dies fiir die Genehmigung der (Alt-
JLehrkrafte? Bendtigen diese eine heue Genehmigung?

+ <

Plant Sachsen-Anhalt per Landesrecht weitere, uber die
Mindestanforderungen von

8§ 9 hinausgehende Anforderungen an die Pflegeschulen zu stellen? Bis wann
soll das Nahere zu den Mindestanforderungen geregelt werden? (s. Abs. 31)
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Finanzierung der Pflegeschulen

« Nichtigkeit der Vereinbarung von Schulgelderhebungen ab dem
01.01.20, s. § 24 Abs. 3 PfIBG

— Was passiert mit Altenpflege-Bildungsgang, der vor dem 01.01.20
startete, aber erst danach beendet ist?

— Falls die Landesregierung nicht schon einen , Schulgeldersatz" mit
Wirkung spatestens zum Schuljahr 2019/20 beschlieBen sollte -
Wird es dann Uberhaupt noch Neueintritte in die
Altenpflegeausbildung geben (da ja ab 2020 Schulgeldfreiheit +
Generalisierung der Ausbildung gilt)?

« Wie bzw. auf welcher Grundlage soll die ,zustandige Stelle™ den
erforderlichen Finanzierungsbedarf i.S.v. § 32 der Pflegeschulen
ermitteln? (s. § 26 Abs. 4) —» MB hat kurzlich die freien
Altenpflegeschulen gebeten, ihre entstandenen Kosten im Jahr
2015 (!) aufzuschlusseln: Natlrlich nicht vergleichbar mit
Schglkolsl.Fen, die ab 01.01.20 flr generalisierte Ausbildung entstehen
werden!!!



VDP::::

VERBAND DEUTSCHER PRIVATSCHULEN
SACHSEN-ANHALT e.V.

Chancengleichheit durch Bildungsvielfalt

« Nicht zu den Ausbildungskosten gehdren Investitionskosten der
Pflegeschulen (z.B. notwendige Gebdude und sonstige
abschreibungsfahige Anlageguter), s. § 27 Abs. 1 S. 3

— Wer soll diese Kosten tragen (Schulgelderhebung ist nicht
moglich!)?

« Ausbildungsbudget: Klarung, ob Pauschal- oder Individualbudget —
letzteres musste bereits bis spatestens 15.01.19 flr das Jahr 2020
schriftlich erklart werden! (§ 29 Abs. 5 PfIBG)

\

Vereinbarung der Pauschalen zu den Ausbildungskosten der
Pflegeschulen muss zwischen der zustandigen Landesbehdrde, den
Landesverbanden der Kranken- und Pflegekassen, dem
Landesausschuss des Verbandes der privaten Krankenversicherung
und den Interessensvertretern der staatlichen und privaten
Pflegeschulen getroffen werden (bis spatestens 30.04.19, s. § 30
Abs. 1 + 2 PfIBG)
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Ablauf der Ausbildung

« Ausbildung zur Pflegefachfrau oder zum Pflegefachmann dauert in Vollzeit 3 Jahre
oder in Tellzeit max. 5 Jahre (§ 6 Abs. 1 PfIBG)

Ablauf 3jahrige Ausbildung: Drittes Ausbildungsjahr:
/ Generalisierte Ausbildung
2 Jahre
generalisierte Kinderkrankenpflege
Ausbildung

Abschluss als Pfle\ge-\ Altenpflege

assistent/in mdglich

« Falls Pflegeschulen verpflichtend alle Varianten im 3. Ausbildungsjahr
vorhalten missen: Bsp.: von 20 Schulern brechen 5 die Ausbildung vorzeitig ab;
weitere 5 beenden die Ausbildung regular nach 2 Jahren; 7 streben den
generalisierten Pflegeabschluss an, 2 den Altenpflege- und 1 den
Kinderkrankenpflegeabschluss; Wahlrecht konnen die Azubis fruhestens 6
Monate vor dem Beginn des letzten Ausbildungsdrittels ausuben!, s. § 59 Abs. 5 =
Erhebliche Planungsunsicherheit fiir Pflegeschulen! — Kosten des letzten
Ausbildungsdrittels! Sollen sich Schulen flr letzteres Drittel zusammenschlieBen?
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Weitere offene Fragen

« Werden die Altenpflegeeinrichtungen die Verlierer der Reform der
Pflegeberufeausbildung sein? Wie kdnnen hier mit Krankenhdausern
vergleichbare Entlohnungen des Pflegepersonals geschaffen werden?

. Zu%angsvoraussetzungen zur Ausbildung zumindest im Vergleich zur
bisherigen Altenpflegeausbildung verscharft ~ Werden (noch) in Frage
kommende Absolventen die erhohten Ausbildungsanforderungen
bewaltigen?

« Kann so dem wachsenden Bedarf der Krankenhauser und
Pflegeeinrichtungen nach Pflegefachpersonal tatsachlich besser
Rechnung getragen werden?

« Welche vertiefenden Qualifizierungen werden flr Absolventen der
generalisierten Pflegeausbildung anschlieBend noch erforderlich sein?
Wer bezahlt diese?

 Sind Anderun?en bei der Kranken- und/oder
Altenpflegehelferausbildung in Sachsen-Anhalt geplant?
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Resumee:

— das Land hat bis zum 01.01.20 noch zahlreiche Hausaufgaben zu
erledigen — hiervon hangt es ab, ob die Pflegeausbildung in
Sachsen-Anhalt tUberhaupt noch eine Zukunft hat

— ob hiesige Pflegeschultrager kinftig die Anforderungen der
bundes- und landesrechtlichen Regelungen zur Pflegeausbildung
erflllen kdnnen, ist derzeit hochst fraglich (z.B. Durchlaufen von
Wartefristen, Padagogisches Personal in der geforderten Anzahl
und mit der geforderten Qualifikation, Aufbringen von
Investitionskosten ohne Schulgelderhebung)

— Moglicherweise werden bisherige freie Trager von Alten- und
Krankenpflegeschulen, die bislang die Hauptlast bei der
Ausbildung von Pflegeschuler/innen in Sachsen-Anhalt tragen,
diese Aufgaben nicht mehr erflllen kénnen: Wie hoch waren dann
notwendige Kosten fir Schaffung neuer Ausbildungsstrukturen?
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Vielen Dank fur Ihre
Aufmerksamkeit!

Fragen?



