D
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VDP / Sachsen-Anhalt e. V.
Otto-von-Guericke-Str. 86a / 39104 Magdeburg

Regionaldirektion
Sachsen-Anhalt/Thiiringen
Herrn Lutz Mania
Frau-von-Selmnitz-Stralle 6
06110 Halle / Saale

MAGDEBURG, 02.04.2012

Geschiftspolitik der Regionaldirektion und Umsetzung der Instru-
mentenreform; Ihre Schreiben vom 31.01. und 08.03.12

Sehr geehrter Herr Mania,
zundchst einmal mochte ich mich gern herzlich bei IThnen fiir die Zusen-
dung des Flyers , Aktiv fiir Arbeit und Ausbildung 2012" sowie fiir Thr

Angebot, Fragen unserer Verbandsmitglieder zu beantworten, bedanken.

Die in Threm o. g. Flyer u. a. benannten Ziele der Geschiftspolitik Thres

Hauses (Bewerberpotenziale am Markt noch besser erschlieRen; Ausgleich

von Angebot und Nachfrage auf dem Arbeits- und Ausbildungsmarkt
unterstiitzen und zur Fachkriftesicherung beitragen; rechtzeitige und
praxisnahe Umsetzung der Instrumentenreform) begriil3t der VDP Sach-
sen-Anhalt sehr.

Hierzu gibt es aber aus den Reihen unserer Mitglieder in der Tat eine
Vielzahl von Fragen, die ich gern in zusammengefasster Form an Sie rich-
ten mochte. Einleitend mochte ich jedoch zunichst auf drei relativ aktuel-
le Zitate verweisen:

* Inihrer Rede vor dem Bundestag im Zusammenhang mit dem Be-
schluss des Gesetzes zur Instrumentenreform fiihrte Bundesarbeits-
ministerin Dr. Ursula von der Leyen am 23.09.11 u. a. aus: ,,Wir
miissen umstellen von dem Szenario Massenarbeitslosigkeit, das wir
lange hatten, auf das Szenario Fachkraftesicherung. Dazu miissen die
Menschen passgenau qualifiziert werden. ... Die Untersuchungen der
vergangenen Jahre haben gezeigt, dass zu hiufig die Falschen kiinst-
lich geforderte Arbeitsplitze hatten und Menschen dadurch sogar
Chancen, in den ersten Arbeitsmarkt zuriickzukehren, verpasst ha-
ben. ... Wir miissen ... viel stirker auf Weiterbildung und Quali-
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fizierung setzen, damit die Menschen aufgrund ihrer Qualifika-
tion Anschluss an den ersten Arbeitsmarkt finden.”

* Im Forschungsbericht 2/2012 des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB) zur Evaluierung der letzten sog. Instrumen-
tenreform aus dem Jahr 2009 heif3t es u. a.: ,,Im Bereich der Mal3nah-
men lassen die Auswertungen nicht den Schluss zu, dass die Neuaus-
richtung gravierende Veranderungen bewirkt hitte. ... Der Grof3teil
der MalBnahmen, so auch die aus dem Eingliederungsbudget nach §
46, wird von den Regionalen Einkaufszentren beschafft. ... Ein hoher
Mafnahme-Auslastungdruck verhindert nach Einschitzung der Ver-
mittler vor Ort zum Teil ein bedarfsorientiert individuell zugeschnit-
tenes Forderangebot. ... Vor Ort wird berichtet, dass die MaRnahme-
planung lange im Voraus abzuschlieSen ist, um die Vergabeprozesse
zu ermoglichen. ... Die BA ist hohen Steuerungs- und Kontrollanfor-
derungen ausgesetzt, die gewiss ihre Berechtigung haben; dies ver-
hindert in der Praxis jedoch eine Erweiterung des Handlungsspiel-
raums auf der Ebene der Fachkrafte und Vermittler.”

=  Auf dem Parlamentarischen Abend unseres Verbandes mit Vertretern
der CDU am 20.03.12 dul3erte sich Herr Ministerprasident Dr. Ha-
seloff sinngemil’ wie folgt: Die bisherige Einkaufsstrategie der BA sei
,todlich” fiir die Qualitat der ausgeschriebenen Malinahmen gewesen.
Die neu beschlossene Instrumentenreform soll deshalb die Qualitit
insbesondere der Qualifizierungsinstrumente verbessern. Ahnlich kri-
tisch dullerte sich auch Herr Landtagsprasident Giirth, nach dessen
Auffassung nicht weiter daran festgehalten werden sollte, im Qualifi-
zierungsbereich vorwiegend niedrigpreisige kurzlaufige MaBnahmen
mit schlecht bezahltem Personal durchzufiihren. Vielmehr miisse wie-
der der Qualitiatsgedanke viel starker verfolgt werden.

Anmerkung: Beide zitierte Aussagen der Landespolitiker erfolgten im
Rahmen ihrer GruBworte noch vor unserem Impulsreferat zur Ar-
beitsmarktpolitik.

Nach der relativ langen Einleitung komme ich nun aber zu unseren ei-
gentlichen Fragen:

1. Welche Rolle wird die Férderung der beruflichen Weiterbildung
(FbW) auch vor dem Hintergrund der AuBerungen von Frau Ministe-
rin von der Leyen und Herrn Ministerprasidenten Dr. Haseloff mit
Inkrafttreten der Instrumentenreform in der Geschiftspolitik Thres
Hauses spielen? In welchen Branchen sehen Sie hier Schwerpunkte?

2. Trager berichten mir, dass einige Arbeitsagenturen und Jobcenter in
diesem Jahr zwar damit begonnen haben, mehr Bildungsgutscheine
auszugeben, allerdings mit der Mal3gabe, WeiterbildungsmaBnahmen
weiter zu modularisieren und zu verkiirzen (z. B. fiir eine bisher
viermonatige Weiterbildungsmanahme sollen nunmehr 4 unter-
schiedliche Bildungsgutscheine mit einer Dauer von je einem Monat
ausgegeben werden) — Wie bewerten Sie dieses Vorgehen insbesonde-
re angesichts des Umstandes, dass innerhalb der Arbeitslosen die Per-
sonengruppe mit einer , verfestigten Arbeitslosigkeit” und mehrfa-
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chen Vermittlungshemmnissen zunehmend grofer wird?

Als Anlage zu diesem Schreiben finden Sie eine grafische Darstellung
iiber die Nutzung von bestimmten Arbeitsmarktinstrumenten in
Sachsen-Anhalt wihrend der Jahre 2009 bis 2011. Wird der Trend
nach einer riickldufigen Nutzung von FbW-Malinahmen aus Ihrer
Sicht auch im Jahr 2012 anhalten? Welche Erwartungen haben Sie
dabei auch unter Beachtung der fiir den Eingliederungstitel zu Verfii-
gung stehenden Mittel an die , Integration” des WegeBau-Programms
im SGB III?

Welche MaRnahmen haben die BA bzw. die Regionaldirektion ergrif-
fen, um den teilweise negativen Folgen der bisherigen zentralen Aus-
schreibungen von Arbeitsmarktinstrumenten wirksam entgegenzu-
wirken (s. zitierten IAB-Bericht)?

Am gestrigen Tag wurden erstmals die neuen Bundesdurchschnitts-
kostensitze (BDKS) fiir FbW-MaRnahmen offentlich gemacht. Welche
Entwicklungen hinsichtlich der Hoéhe der BDKS erwarten Sie hier in
den kommenden Jahren vor dem Hintergrund, dass die BDKS faktisch
zu Hochstsdtzen werden und FbW-Malinahmen kiinftig im Wir-
kungskreis des SGB II auch ausgeschrieben werden kénnen?

Ebenfalls wurden die BDKS fiir die kiinftigen § 45-MaRnahmen verof-
fentlicht. Gibt es hierzu eine Empfehlung Ihres Hauses an die regiona-
len Arbeitsverwaltungen, unter welchen Voraussetzungen die Ausga-
be von entsprechenden Aktivierungs- und Vermittlungsgutscheinen
erfolgen soll? Da diese BDKS auf der Grundlage der bisherigen Aus-
schreibungspreise ermittelt worden: Fiir wie realistisch halten Sie es,
dass sukzessive erteilte Aktivierungsgutscheine zu diesen Konditio-
nen tatsiachlich eingelost werden konnen?

Kann aus Threr Sicht kiinftig ein(e) FbW-Bildungsgutschein oder
FbW-Ausschreibung mit (einem) Vermittlungsgutschein(en) kombi-
niert werden?

Seit einigen Monaten ist es fiir unseren Verband nicht mehr ohne wei-
teres moglich, die Nutzung von Arbeitsmarktinstrumenten in den
einzelnen AA-Bezirken Sachsen-Anhalts zu verfolgen, da nunmehr
monatlich wechselnd die Neueintritte von Arbeitslosen in einzelne In-
strumente fiir bestimmte AA-Bezirke mit Verweis auf § 16 des Bun-
destatistikgesetzes nicht mehr veroffentlicht werden. Was ist die Ur-
sache fiir dieses Vorgehen, zumal das benannte Gesetz bereits seit
1987 besteht und hierdurch nur Einzelangaben iiber personliche
und sdchliche Verhiltnisse geschiitzt werden sollen? Laut der ,,Zeit-
schrift fiir amtliche Statistik Berlin-Brandenburg” 6/2011, S. 28 {f.
heil3t es hierzu: ,,Die gesetzlich normierte Auskunftspflicht stellt ei-
nen Eingriff in das Recht auf informationelle Selbstbestimmung der
Betroffenen dar, da diese nicht mehr frei iiber die Verwendung ihrer
personlichen Daten verfiigen kénnen.” Dies kann ja wohl fir die ge-
nannte BA-Statistik nicht gelten, weil hier eben keine Einzelangaben
geliefert werden, die konkreten Personen zugeordnet werden konn-
ten, sondern vielmehr Zahlen tiber die oftmals nicht unerheblichen
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10.

11.

Neueintritte von Arbeitslosen z. B. in Aktivierungsmalinahmen.

Welche Bedeutung haben fiir Thr Haus nach der neuen Gesetzeslage
die sog. nichtverkiirzbaren Umschulungen im Pflege-, Gesundheits-
und Sozialbereich? Wie wird bisher in Sachsen-Anhalt der von der
Landesregierung aufgelegte Garantiefonds angenommen und wie be-
werten Sie dessen bisherige Nutzung? Welche Nachweise akzeptiert
nunmehr Thr Haus unter Beriicksichtigung der neuen Gesetzeslage
hinsichtlich der Finanzierung des letzten Drittels dieser Umschulun-
gen? Gibt es hierzu positive Beispiele in anderen Bundeslandern?

Auf einer Tragerkonferenz informierte BA-Vorstandsmitglied Herr Alt
dartiber, dass 2011 ca. 420 Mio. € an urspriinglich vorgesehenen Mit-
teln durch die Jobcenter nicht genutzt worden. Welche Aussage lasst
sich hierzu zu Sachsen-Anhalt treffen? Was sind aus Ihrer Sicht die
Griinde fiir diese doch erhebliche Nichtausschépfung der eigentlich
vorgesehenen Mittel?

Einige optierende Jobcenter (z. B. der Salzlandkreis) scheinen dazu
iiberzugehen, dass sie fiir die Zusendung von Ausschreibungsunterla-
gen von den potentiellen Bietern ,, Schutzgebiihren” in einer bestimm-
ten Hohe erheben. Wie bewerten Sie dieses Vorgehen unter Beriick-
sichtigung der gesetzlichen Regelung in § 6 Abs. 2 VOL/A?

Soweit, sehr geehrter Herr Mania, zu unserem doch sehr umfangreichen
Fragenkatalog, den wir ansonsten sicherlich im Rahmen des urspriinglich
vorgesehenen Gespraches mit Threm Haus besprochen hitten.

Schon jetzt danke ich Thnen herzlich im Namen unserer Mitgliedseinrich-
tungen fiir Thre Antworten. Fiir eventuelle Riickfragen und selbstver-
standlich auch fiir ein erlauterndes Gesprach stehe ich Thnen gern zur
Verfligung.

Mit freundlichen GriilRen

W?W

Jirgen Banse
- Geschaftsfiihrer -



Anlage

Anzahl der Neueintritte von Arbeitslosengeld - | - und - Il - Empfanger/innen in

ausgewahlte Arbeitsmarktinstrumente: Entwicklungen in Sachsen-Anhalt
(Stand: 29.03.2012, Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit)
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