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Stellungnahme des Kultusministeriums

Petition Nr.: 6-B/00183

vom: 17.12.2015

betr.: Schiilerkostenvergleichsbericht nach 18g Schulgesetz Sachsen-Anhalt
(SchulG LSA)

In der Petition 6-B/00183 AuRert der Petent seine Unzufriedenheit mit den Schilerkostenver-
gleichsberichten, die die Landesregierung geméaR § 18g SchulG LSA dem Landtag je Wahlpe-
riode einmal vorzulegen hat. Ziel der Petition sei, den Landtag zu beauftragen, ,zeitnah einen
objektiven sachversténdigen Dritten mit der Erstellung eines extemnen und neutralen Gutach-
tens analog den Vorgaben des § 18g SchulG LSA unter Bertcksichtigung der Ausflhrungen®
des Petenten zu erstellen.

GeméR § 18g SchulG LSA hat die Landesregierung die Pflicht, ,einmal je Wahiperiode einen
Bericht vorzulegen, in dem - differenziert nach den einzelnen Schulformen - die im 6ffentlichen
Schulwesen tatséchlich entstehenden Kosten den auf Grund der Regelungen dieses Gesetzes
jeweils entsprechenden Finanzhilfebeitragen fur Schulen in freier Tragerschaft gegentberge-
stellt sind.“ Mit den Ergebnissen des Berichts soll auch Gberpriift werden, ob die Zuschlsse
des Landes auskémmlich sind. Dem Landtag soll der Bericht als Entscheidungsgrundlage zur
weiteren Vorgehensweise bei der Ausgestaltung der Finanzhilfe dienen.

GemaR den Festlegungen im SchulG LSA hat die Landesregierung dem Landtag den Bericht
vorzulegen. Danach kann eine solche Berichtspflicht nicht durch unabhéngige Dritte abge-
nommen werden. Aus Sicht der Landesregierung besteht auch kein Anlass, dem Wunsch des
Petenten zu entsprechen.

Grundlage fir alle Gutachten ist das verfiigbare Datenmaterial, welches auch im aktuellen
Bericht der Landesregierung verwendet wurde. Dies basiert mit Bezug auf die Kosten auf den
Jahresrechnungen der Haushalte des Landes und der Kommunen. Eine Zuordnung der Kos-
ten kann deshalb nur in dem Umfang erfolgen, wie sich aus den Haushaltsunterlagen eine
Zuordnung herleiten bzw. begriinden lasst. Soweit die Kosten nicht einem bestimmten Bil-
dungsgang zugeordnet werden kénnen, wird von den Gutachtern auf Schétzungen und Umla-
geverfahren zuriickgegriffen (vgl. Ausgaben je Schiler/-in vom Statistischen Bundesamt;
R. Haug: ,Die Berechnung der Ausgaben pro Schiller und Kalenderjahr allgemeinbildender
offentlicher (staatlich-kommunaler) Schularten in Sachsen-Anhalt (Grund-, Sekundar-, Ge-
samt- und Sonderschulen) in den Jahren 2001 bis 2004“, Marz 2005; B. Eisinger, P. Wamndorf
und J. Feldt: Schilerkosten im Land Sachsen-Anhalt; Eine Untersuchung Cber allgemeinbil-
dende und berufsbildende éffentliche Schulen im Jahr 2004, Steinbeis Transferzentrum Wirt-
schafts- und Sozialmanagement, Heidenheim 2007).

Es ist standige Rechtsprechung von BVerfG und BVerwG, dass eine Schutz- und Férderpflicht
nur in dem Umfang besteht, dass die ,Institution Privatschule” nicht in ihrer Existenz gefahrdet
wird.

Das BVerwG hat in seiner Entscheidung vom 21. Dezember 2011 (6 C 18/10) bestétigt, dass
der Gesetzgeber von den privaten Schuitragem Eigenleistungen erwarten kann. Daraus folgt,
dass die Bezuschussung der Ersatzschulen durch das Land nicht in einer Hoéhe erfolgen
muss, die es dem Schultrager erlaubt, mit den ausschlieBlich staatlichen Zuschiissen und dem
Schulgeld der Eltern die Schule zu betreiben. Es darf daneben ein finanzielles Engagement in
Form von Eigenleistungen erwartet werden.
Der Bericht soll der Landesregierung und dem Landtag deshalb als Grundlage dafir dienen,
ob bei weiterem Beibehalten der Bemessungsgrundlagen aus § 18a Abs. 3 SchulG LSA der
Bestand der Institution Ersatzschule evident gefihrdet wére.
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Das QVG LSA hat mit Urteil vom 22.02.2012 — 3 L 295/11- festgestellt, dass die Finanzierung
der Institution Ersatzschule nicht geféhrdet ist. Unter Berufung auf das vorgenannte Urteil hat
das OVG LSA diese Rechtsprechung mit Urteil vom 27.03.2013 - L441/10 — fortgesetzt. Es
handelt sich somit um sténdige Rechtsprechung des OVG LSA, die uneingeschrankte Geltung
beanspruchen kann.

Diese Sichtweise wird bestétigt durch die Entwicklung der Antragsverfahren in den vergange-
nen Schuljahren.

Die vom Petenten beanstandete Wartefrist (§ 17 Abs. 1 SchulG LSA Dreijanresfrist bis zur
Verleihung der Eigenschaft einer anerkannten Ersatzschule) und die beanstandeten Hohen
der gewshrten Schiilerkostensétze wirken insgesamt nicht als Errichtungsbremse fir die Be-
antragung und Errichtung neuer Ersatzschulen. Aktuell liegen dem zustdndigen Landesschul-
amt 8 neue Antrage zur Envichtung allgemeinbildender Ersatzschulen (5 Grundschulen, 1 Se-
kundarschule, 1 Gemeinschaftsschule, 1 Gymnasium) sowie 5 neue Antrédge zur Errichtung
berufshildender Ersatzschulen (2 BFS Altenpflege, 1 FOS Gesundheit und Soziales, 1 FOS
Wirtschaft und Verwaltung, 1 BFS Kindempflege) vor.

Zur Anlage 1 der Petition
Historie des Schiilerkostenvergleichsberichts geméR § 18g SchulG LSA

Der erste Schillerkostenvergleichsbericht gemaR § 18g SchulG LSA wurde im April 2004 dem
Landtag vorgelegt. In der Vergangenheit hatten die Schulen in freier Tragerschaft und ihre
Interessenvertreter die vorherigen Landesregierungen immer wieder aufgefordert, ihnrem ge-
setzlichen Auftrag nachzukommen und Transparenz bezglich der Ausgaben fiir die éffentli-
chen Schulen herzustellen. Mit der Vorlage des Berichts wurde ein wesentlicher Auftrag aus
der damaligen Koalitionsvereinbarung erflillt. Der Bericht war in dieser Form und Differenziert-
heit méglich geworden, weil erstmals im Haushaltsjahr 2002 die Personalausgaben der Lehr-
kréfte schulformbezogen erfasst wurden. Ursédchlich hierfar ist, dass Finanz — und Realdaten
nicht kompatibel sind und insbesondere die der Jahresrechnungsstatistik zugrunde liegenden
Haushaltssystematiken der éffentlichen Haushalte nur eine grobe Gliederung des Schulberei-
ches vorsehen. Dem Anspruch nach kompatiblen finanzstatistischen Bildungsdaten konnte
nicht ohne Weiteres entsprochen werden. Um diesem Anspruch gerecht zu werden, wurden
Haushaltsumstellungen bezlglich der Erfassung der Personalkosten vorgenommen. Die Aus-
gaben des Landes fiir die tatséchlich entstandenen Personalkosten der Lehrkréfte konnten
bisher nicht schulformbezogen ermittelt werden. Fir das Haushaltsjahr 2002 wurden die Per-
sonalkosten erstmalig schulformbezogen erhoben. Die Angaben zu den séchlichen Kosten der
dffentlichen Schultrager, die vom Statistischen Landesamt erfasst werden, lagen fir das
Haushaltsjahr 2001 vor. Zwischen Veréffentlichung der statistischen Erhebung flr die Kom-
munen durch das Statistische Landesamt und den herangezogenen Personalausgaben flr die
Lehrkrifte im Haushaltsjahr 2002 lag ein Jahr. Der beschriebene Dissens der Daten wurde in
Kauf genommen.

Weitere Berichte folgten am 20.12.2010 und am 01.10.2014. Gegeniiber dem ersten Bericht
der Landesregierung wurden die Folgeberichte mit Blick auch auf die Kritik des VDP erweitert
und mit weiterem Zahlenmaterial ergdnzt. So wurden im Bericht 2014 gegentber dem Bericht
2010 folgende Veradnderungen vorgenommen:

¢ Bisher wurden firr die Bildungsgénge an den berufsbildenden Schulen keine Berech-
nungen durchgefiihrt. Vom VDP wurde das bisher auch immer wieder kritisiert. Die
Probleme der vergleichbaren Berechnung - wie fiir die anderen Schulformen - konnten
nicht ausgeradumt werden. Im Bericht wurden deshalb hilfsweise die im Jahr 2013 an
den &ffentlichen berufsbildenden Schulen tats&chlich entstandenen Personal- und
Sachkosten ausgewiesen. Weil diese Kosten nicht auf einzelne Bildungsgéange aufge-
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teilt werden kénnen, wurden die an den offentlichen berufsbildenden Schulen im Jahr
2013 beschulten Schilerinnen und Schiiler nach ihrer Schulform bzw. ihrem Bildungs-
gang erfasst und mit den veréffentlichten Schilerkostensétzen multipliziert. Die aus
den vorgenannten Berechnungen ermittelte Gesamtsumme weist aus, welche Finanz-
mittel den offentlichen berufsbildenden Schulen unter Berlicksichtigung der Schuler-
kostensatze gewdhrt worden ware.

» Die Gesamtschulen in freier Tragerschaft waren bisher noch nicht voll ausgebaut und
wurden deshalb im Bericht 2010 noch nicht beriicksichtigt. Als Ersatzschulen werden
ausschlieRlich Integrierte Gesamtschulen gefiihrt. Mit dem Schuljahr 2013/2014 wird
an einer Integrierten Gesamtschule in freier Trigerschaft erstmals eine Abschlussklas-
se gefiihrt, so dass die Gesamtschulen in den Bericht aufgenommen wurden.

o Es wurden bei den Berechnungen die Schulen beriicksichtigt, die den Schulbetrieb ab
dem 01.07.2008 aufgenommen haben (§ 18a Abs. 3, Nr. 4 SchulG LSA).

o Berticksichtigt wurde in diesem Bericht erstmalig der anteilige Aufwand der Oberfi-
nanzdirektion fiir die Besoldung und Versorgung.

» Im Bericht wurde umfangreich iber die Entwicklung der Finanzhilfen an die Schulen in
freier Tragerschaft berichtet, denen die Personal- und Sachkostensteigerungen ent-
nommen werden kénnen. Je nach Schulform ergibt sich eine andere Steigerung, was
auf die Auswirkung der tarifvertraglichen Anderungen zu den einzeinen Entgeltgruppen
und auf Anderungen des Wochenstundenbedarfes und der Klassenfrequenzen zurtick-
zufithren ist Deshalb wurden die Vergleiche unter Beriicksichtigung der Anderungen
der Wochenstundenbedarfe und Klassenfrequenzen der Schuljahre 2007/2008 bis
2013/2014 und mit einer Fortschreibung der im Schuljahr 2007/2008 vorgesehenen
Wochenstundenbedarfe und Klassenfrequenzen erstellt. Beide Ubersichten zeigen auf,
dass die Finanzhilfen im vorgenannten Zeitraum sowohl der Personalkostenzuschuss
als auch der Sachkostenzuschuss deutlich gestiegen sind.

e Es wurden Ausfihrungen zu den aktuellen Urteilen zur Finanzhilfe beigefugt.

Die Stellungnahmen des VDP zu den Berichten in den vergangenen Jahren wurden ausge-
wertet und allen Beteiligten zur Verfiigung gestelit.

Die Behandlung der Berichte im Landtag fihrte zu keinen weiteren Auftrégen fur die Landes-
regierung bzw. sie erfolgte auch nicht mit dem Ergebnis, dass die Landesregierung ihrer Be-
richtspflicht gemadR den Festlegungen im Schulgesetz nicht nachgekommen ist bzw. die Be-
richte mangelhaft waren.

Zu den Schiilerkostengutachten, die vom VDP in der Vergangenheit in Auftrag gegeben wur-
den bzw. fir die eigene Argumentation verwendet werden, wird auf die Steliungnahme des
Kultusministeriums verwiesen (s. Anlage 1).

Das Kultusministerium fiihrt regelmaRig Gespréche mit dem VDP. Im Sommer letzten Jahres
wurde vom Kultusministerium das Angebot unterbreitet, ein Fachgespréch zum Bericht der
Landesregierung vom 20.12.2010 geméaR § 18g SchulG LSA zu fithren. Hiervon wurde bisher
noch kein Gebrauch gemacht.

Herr Prof. Dr. Kluth kommt in seinem Gutachten - hier legt er auf wenigen Zeilen seine Mei-
nung in Bezug auf die Regelungen in Sachsen-Anhalt dar - bezliglich der Berichterstattung der
Landesregierung gemaR § 18g SchulG LSA zu folgenden Feststellungen:

. Die Berichterstattung ist unzureichend.



. Der Bericht geniigt nicht den gesetzlichen Vorgaben, die Kosten gesondert nach
Schulformen auszuweisen.

. Sollte als Begriindung auf nicht vorliegende Daten verwiesen werden, dann hat diesen
Organisationsmangel! das Land abzustellen.
. Sollte geltend gemacht werden, dass nur ein Vergieich von Bildungsgéngen mdglich

ist, ist es Aufgabe des Ministeriums, auf eine entsprechende Rechtslage hinzuwirken.

Fir die Schulformen im berufsbildenden Bereich ist eine Vergleichsbetrachtung wie im allge-
meinbildenden Bereich nicht sinnvoll. Die Problematik der Bestimmung der tatséchlichen Kos-
ten ist im berufsbildenden Bereich gdnzlich anders geartet als im allgemeinbildenden Bereich.
Die éffentlichen berufsbildenden Schulen sind Biindelschuien, d.h. in ihnen werden die ver-
schiedenen Schulformen {(Berufsschule, Berufsfachschule, Fachschule, Fachoberschule und
das Fachgymnasium) gefiihrt, wobei jede Schulform in der Regel eine Vielzahl sehr verschie-
denartiger Bildungsgénge umfasst. Diese einzelnen Bildungsgénge werden gemat § 9 Abs.
8a SchulG LSA durch die Merkmale Zugangsvoraussetzungen, Ausbildungsdauer, Vollizeit-
oder Teilzeitform, Fachrichtung, Schwerpunkt, Ausbildungsberuf und Abschluss charakteri-
siert. In den verschiedenen Schulformen werden im &ffentlichen Schulwesen von Schule zu
Schule unterschiedlich etwa 50 bis 100 Bildungsgédnge gefihrt.

Da die Kosten fiir die Bildungsgénge (Personalkosten, Sachkosten) einer Schuiform verschie-
den sind, héngen die Kosten einer Schulform von der Verteilung der Schiilerinnen und Schler
auf die einzelnen Bildungsgange der Schulform ab. Da Schulen in freier Tragerschaft aber
eine ganzlich andere Verteilung der Schiilerinnen und Schiiler auf die Bildungsgénge haben,
stellen sich die Kosten einer Schulform an éffentlichen Schulen anders dar als die Kosten der-
selben Schuiform an Schulen in freier Tragerschaft.

Dem Schulformvergleich bei den allgemeinbildenden Schulen entspréche theoretisch bei den
berufsbildenden Schulen ein Vergleich auf Ebene eines Bildungsganges. Aber auch dieser
wére praktisch kaum zu fihren, misste man némlich bei den Biindelschulen z. B. aus 50 bis
100 Bildungsgidngen die tatséchlichen Personalkosten eines bestimmten Bildungsganges, in
dem in jeder einzeinen Schule eine Vielzahl von Lehrkréften jeweils nur stundenweise unter-
richten, ermitteln. Sicher gadnzlich unméglich erscheint die Bestimmung der entsprechenden
tatsachlichen Sachkosten des einzelnen Bildungsganges Uber alle Schulen des Landes.

Fir den Bericht sind die tatsdchlichen Kosten zu ermittein und darzustellen. Diese Verpflich-
tung hat Auswirkungen auf die Haushaltsfithrung und Dokumentation. Sie ist so zu gestalten,
dass die fir den Bericht erforderliichen Daten emittelt werden kénnen. Das hat das Land in
den vergangenen Jahren bei den allgemeinbildenden Schulen auch getan. Fur die einzelnen
Schulformen kénnen die tatséchlichen Personalkosten aus den Haushalten der Schulformka-
pitel ermittelt werden.

Organisationsméngel kénnen dem Land auch nicht vorgeworfen werden, weil es in den Be-
richten keine Ausfiihrungen gibt, dass Berechnungen nicht vorgelegt werden konnten, weil
keine Daten vorhanden sind. Mit den Ausfiihrungen im Gutachten wird vermittelt, dass der
schulgesetzliche (wohlbekannte) Auftrag des § 18g SchulG LSA nicht ausgefiihrt werden
kann. Dies wird in dem Gutachten nunmehr als Organisationsverschulden bezeichnet. Bistang
konnte man davon ausgehen, dass die Unmdglichkeit der Darstellung nachvoliziehbar erlau-
tert war und der Sinn und Zweck des § 18g SchulG LSA mit den jeweils vorgelegten Berichten
erfallt wurde.

Der Gutachter erwartet aber auch einen Nachweis, ob und in welchem Umfang die &ffentli-
chen Schulen starker belastet sind als die Schulen in freier Tragerschaft. Das ist im Geset-
zesauftrag jedoch nicht gefordert.

In dem Gutachten werden die Korrekturen zur Kostenberechnung insoweit in Frage gestellt,
als dass es bei einigen Posten an tragféhigen Begriindungen und Nachweisen fehle und bei
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Anderen eine Prufung zu erfolgen habe, in welchem Umfang sie zu beracksichtigen seien.
Diese Feststellungen werden jedoch in den Schiussfolgerungen nicht vertieft.

Das Gutachten schlief8t nicht aus, dass bei der Berichterstattung die besonderen Kostenbelas-
tungen der staatlichen Schulen bertcksichtigt werden kénnen, so wie es bisher immer vom
VDP kritisiert wurde.

Zusammenfassend kann eingeschéatzt werden, dass die Kritikpunkte zur Umsetzung des Auf-
trages gemaR § 18g SchulG LSA vom Gutachter wenig untersetzt sind und vorsichtige Formu-
lierungen verwendet werden.

Zur Anlage 2 der Petition
Die wesentlichen Méangel des dritten Schiilerkostenvergleichsberichts der Landesregie-
rung nach § 18g SchulG LSA (Landtags- Drs. 6/3470 vom 01.10.2014)

Der Bericht geméan § 18g SchulG LSA dient der Information des Landtages Uber die Kosten im
offentlichen Schulwesen in Gegeniiberstellung zu den Finanzhilfebeitrdgen far Schulen in frei-
er Tragerschaft. Vorrangig solliten also Fakten dargestellt werden. Der VDP verldsst mit der
Darstellung eigener Rechtsansichten den Bereich der reinen Fakten und begibt sich in den
Bereich von Meinungen und Uberzeugungen. Dass die Landesregierung ,noch nie“ den emst-
haften Versuch untemommen haben soll, den Landtag objektiv (iber die tatséchlichen Kosten
im offentiichen Schulwesen zu berichten, ist mit Blick auf die geschilderten Entwicklungen des
Berichts der Landesregierung geméR § 18g SchulG LSA eine nicht nachweisbare Unterstel-
lung.

Es gibt mehrere Untersuchungen zu den Kosten je Schiilerin/Schiiler (siehe auch Aniage 1).
Grundlage fir alle Gutachten ist das verfligbare Datenmaterial. Dies basiert mit Bezug auf die
Kosten auf den Jahresrechnungen der Haushalte des Landes und der Keommunen. Eine Zu-
ordnung der Kosten kann deshalb nur in dem Umfang erfolgen, wie sich aus den Haushaltsun-
terlagen eine Zuordnung herleiten bzw. begriinden lasst. Soweit die Kosten nicht einem be-
stimmten Bildungsgang zugeordnet werden kénnen, greifen auch andere Gutachter auf
Schatzungen und Umlageverfahren zurtick.

Die von der Landesregierung im Bericht beschriebenen Rahmenbedingungen bei der Durch-
fuhrung der Berechnungen lassen den VDP zu der Einschatzung kommen, dass die Landes-
regierung den Gesetzesauftrag nicht erfillt hat. Aus einschlagigen Aufsatzen und Auswertun-
gen zu der Methodik zur Gewinnung der Kennzahl ,Ausgaben 6ffentlicher Schulen je Schule-
rin und Schiler” ist ersichtlich, dass der Wunsch nach vergleichbaren und zu schulstatisti-
schen Daten kompatiblen finanzstatistischen Bildungsdaten derzeit nicht entsprochen werden
kann. Insbesondere die der Jahresrechnungsstatistik zugrunde liegenden Haushaltssystema-
tiken der 6ffentlichen Ausgaben sehen nur eine sehr grobe Gliederung des Schulbereichs vor.

Anders als in den Vorjahren, wurde der Entwurf des Berichts den beiden Interessenvertretun-
gen der Schulen in freier Tragerschaft, dem VDP Sachsen-Anhalt und der LAG, im Rahmen
einer Beteiligung zur Kenntnis gegeben. Einige Hinweise aus den Stellungnahmen von VDP
und LAG wurden in den Bericht aufgenommen:

. Aufnahme klarstellender Erlduterung zum Gesetzesauftrag,
. Aufnahme der hilfsweisen Berechnung fiir die berufsbildenden Schulen,
. die Aufnahme der kalkulatorischen Kosten bei der Ermittlung der Sachkosten.

Zu einigen vom VDP benannten Miéingein:

1. Darstellung der Kosten als Schitzungen oder Annahmen

Bei dem Begriff ,Schétzungen” gibt es scheinbar unterschiedliche Assoziationen (Begriff

aus der mathematischen Statistik). So hat das Bundesamt fir Statistik ein Schatzverfahren

entwickelt, um die Ausgaben pro Schilerin/Schiiler an &ffentlichen Schulen zu ermitteln.
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Auch das vom VDP hochgelobte Gutachten des Steinbeis-Transferzentrums bedient sich
umfangreicher Schatzverfahren, das wird schon in der Gliederung der Berichte sichtbar.
Ausgangspunkt der Berechnungen bei den Personalkosten sind die Mittelabfliisse in den
Personalkostentiteln und fiir die Sachkosten sind es die Erhebungen des Landesamtes fir
Statistik. Hinzu kommen die erhobenen Daten aus der Schulstatistik.

Fiir die weiteren Betrachtungen miissen aber Annahmen vorgenommen werden, um je-
weils den ,zutreffendsten” Wert einer GroRe zu ermitteln/ zu schéatzen, weil sich dieser ei-
ner exakten Berechnung verschlieft.

2, Sachkosten

Beziiglich der Berechnungen zu den Sachkosten beklagt der VDP, dass diese nicht im vol-
len Umfang eingeflossen sind. Wie im Bericht ausgefihrt, werden folgende laufenden
Sachkosten einbezogen:

- Personalausgaben der Kommunen an den Schulen,

- laufender Sachaufwand, darunter ,Unterhaltungsaufwand®, ,Mieten und Pachten, Be-
wirtschaftung der Grundstiicke und baulichen Anlagen®, ,Geschéftsausgaben®, Kalkula-
torische Kosten
Erwerb von beweglichen Sachen, d. h. ,Sachinvestitionen zusammen® abzuglich
.,Baumainahmen®.

In den letzten Berichten wurden noch die Personalausgaben der kommunalen Schultrager
korrigiert. Im letzten Bericht der Landesregierung gemaR § 18g SchulG LSA sind die Per-
sonalausgaben der Schultrdger im vollen Umfang berlicksichtigt worden.

3. Sonderbelastungen des &éffentlichen Schulwesen

Im Bericht wurden die tatséchlichen Kosten der 6ffentlichen Schulen um solche Kostenbe-
standteile bereinigt, die ,Sonderlasten“ des &ffentlichen Schulwesens darstellen. Es han-
delt sich ausschlieBlich nicht um Leistungen, die den Pflicht- und Wahipflichtbereich der
Stundentafel betreffen. So verhélt es sich hinsichtlich der besonderen Kosten, die durch
den staatlichen Strukturauftrag verursacht werden, ein flachendeckendes Netz &ffentlicher
Schulen insbesondere im landlichen Bereich aufrecht zu erhalten. Diese Vorgehensweise
begegnet keinen rechtlichen Bedenken.

Die Bereinigung der Kosten fiir das 6ffentliche Schulwesen um die Sonderbelastungen ist
ein akzeptiertes Verfahren. Das Land Baden-Wiirttemberg hat ebenfalls einen vergleichba-
ren Bericht dem Parlament vorzulegen. In Klageverfahren hat der Senat dieses Verfahren
nicht beanstandet, sondern es als angemessen und als ,einwandfreien Ansatz" bewertet.

4. Vergleich ,Bildungsausgaben je Schiilerin/Schiiler” gemaR der Veréffentlichung
des Statistischen Bundesamtes (DESTATIS) mit der Finanzhilfe fir Schulen in
freier Triagerschaft

Die Daten vom Bundesamt fiir Statistik {DESTATIS-Daten) und die Schllerkostensatze

sind aus mehreren Griinden nicht vergleichbar:

e Altersteilzeitregelungen
in der Bundesstatistik sind die Kosten fiir Altersteilzeitregelungen enthalten. Das be-
deutet, hier werden Kosten geltend gemacht fir Lehrkréfte, die nicht vor der Klasse
stehen. Die Altersteilzeitregelungen fiihren zu einem Anstieg der tatséchlichen Ausga-
ben je Schiilerin/Schiiler. Da es sich bei den Altersteilzeitregelungen um die Reaktion
auf eine spezielle Situation der &ffentlichen Schulen handelt, mlissen die daftr anfal-
lenden Ausgaben fiir freie Schultrdger nicht berlicksichtigt werden.



= Schulverwaltung und Lehrerausbildung
Die Bundesstatistik enthalt auch die Kosten fir die Schulverwaltung und Lehrerausbil-
dung. Da diese Ausgaben den Schulen in &ffentlicher und freier Trégerschaft gleicher-
maRen zugutekommen (Verwaltung, Referendarausbildung) miissen sie in den Zu-
schiissen an die Schulen freier Tragerschaft nicht nochmals beriicksichtigt werden.

o Nettoinvestitionen
In den DESTATIS-Daten flieRen auch Zuschiisse aus Landes-, Bundes- oder EU-
Mitteln ein. Da die Vergabe dieser Zuschiisse jedoch trageroffen gestaltet ist und damit
auch den Schulen in freier Trégerschaft zur Verfligung steht, kénnen sie bei der Fi-
nanzhilfe nicht nochmals berticksichtigt werden.

In Anlage 2 wird eine Zusammenfassung von Zuwendungen flr Schulen in freier Tra-
gerschaft beigefiigt, die nicht ber die Finanzhilfe gezahlt werden.

5. Ganztagsschulfinanzierung

Die Ganztagsschulbetreuung ist gemaR § 18a SchulG LSA nicht Bestandteil der Finanzhil-
fe. Deswegen ist sie im Kostenvergleich bei den éffentlichen Schulen zu korrigieren.
Schulen in freier Tragerschaft kénnen Gber Projektférderungen Mittel beantragen, die ne-
ben der Finanzhilfe gemaR SchulG LSA gewahrt werden. Die zur Verfugung gestellten Mit-
tel wurden bisher nicht ausgeschopft.

6. Vergleich der Sachkostenzuschisse Sachsen und Sachsen-Anhalt

Wahrend in Sachsen der Sachkostenzuschuss bisher an die Personalausgaben des
Schuljahres 2007/08 gekoppelt war, ist in Sachsen-Anhalt der Sachkostenzuschuss dyna-
misch geregelt, das heilt, dass bei einer Steigerung des Personalkostenzuschusses direkt
auch der Sachkostenzuschuss ansteigt. Dies wurde im letzten Bericht gemaR § 18g
SchulG LSA auch nachgewiesen.

Der Sachausgabenanteil ist nunmehr in Sachsen auf der Grundlage der Haushaltsrech-
nung der Kommunen und des Freistaates anhand der tats&chlichen Ausgaben fiir das
Schulwesen in 6ffentlicher Tragerschaft empirisch ermittelt worden. Fir die Ausgaben der
Kommunen wurde dabei auf die Daten des statistischen Landesamtes zuriickgegriffen. Be-
rechnet wurden Durchschnittswerte auf Basis der aktuellsten Daten fir jeweils drei ver-
gangene Haushaltsjahre. Bei den Ausgaben fir Investitionen wurde der Durchschnittswert
aus zehn Haushaltsjahren berechnet, um mégliche Unwuchten auszugleichen. Der Schii-
lerausgabensatz (staatlicher Zuschuss an freie Schultrager je Schiilerin/Schiiler je Jahr) in
Sachsen ist die Summe aus dem nach einer Sollkostenformel ermittelien Personalausga-
benanteil und dem gesetzlich festgelegten Sachausgabenanteil (differenzierte Betrage fiir
die einzelnen Schularten).

In Sachsen-Anhalt ist der Sachkostenzuschuss ein entsprechend anteiliger Betrag des
Personalkostenzuschusses, der in angemessener Form die Sachkosten abbildet.

Im Anhang B der Petition fiigt der VDP einen Vergleich der Sachkostenzuschiisse bei. Hier
ist ersichtlich, dass die Sachkostenzuschiisse in Sachsen héher sind als in Sachsen-
Anhalt. Blickt man jedoch in den Vergleich der Schiilerkostensitze muss man feststellen,
dass die Schillerkostensétze in Sachsen-Anhalt zum gréBten Teil hcher sind als die in
Sachsen (Anlage 3).



Anlage 1

Ergebnisse der Gutachten zu den Ausgaben je Schiiler an &ffentlichen Schulen und
Darstellung der mdglichen Auswirkungen auf die Finanzhilfe fiir Schulen in freier Tri-
gerschaft (Stand August 2008)

Zu den Ausgaben je Schilerin/Schiiler an offentiichen Schulen liegen vom Statistischen
Bundesamt und vom Deutschen Institut fiir Internationale Padagogische Forschung
(DIPF)/Haug Zeitreihen fir alle Bundeslénder vor.

Das Statistische Bundesamt (StaBu) hat in Zusammenarbeit mit den Landern ein Schitzver-
fahren entwickelt, mit dem aus den Finanzdaten und Schilerdaten die Ausgaben je Schiile-
rin/Schiiler ermittelt werden, wobei den Anforderungen der interationalen Bildungsstatisti-
ken so weit wie moglich entsprochen wird. Die ermittelten Ausgaben werden jahrlich vertf-
fentlicht, allerdings mit erheblichem zeitlichen Abstand. Die letzte Verdffentlichung bezieht
sich auf das Jahr 2004,

Daneben werden vom DIPF/Haug diesbeziigliche Berechnungen vorgelegt [R. Haug: Schul-
ausgaben im Vergleich. DIPF, letztmalig: Schulausgaben im Vergleich VI, Frankfurt/M. 1996,
fiir das Jahr 1993.

Fur Sachsen-Anhalt hat Haug fur die Jahre 2001 bis 2004 die in den Vorbemerkungen er-
wéhnte Berechnung der Ausgaben vorgelegt. [Die Berechnung der Ausgaben je Schiiler und
Kalenderjahr allgemeinbildender 6ffentlicher Schularten in Sachsen-Anhalt in den Jahren
2001 bis 2004, Frankfurt am Main, Méarz 2005].

Mit den ,Schilerkosten im Land Sachsen-Anhalt; Eine Untersuchung lber allgemeinbildende
und berufsbildende &ffentliche Schulen im Jahr 2004 [B. Eisinger, P.K. Warndorf und J.
Feldt, Heidenheim 2007] liegt eine weitere Untersuchung vor.

Die Ergebnisse im Vergleich sehen wie folgt aus:

Ausgaben je Schiiler offentlicher Schulen 2004

in€
B. Eisinger u.a.
Sta BuA (1) |R. Haug (2) |(3)

Grundschule 5.100 5.318 6.389
Sekundarschule 5.300 5.729 6.285
Gymnasium 5.500 5.999 6.316
Forderschulen 12.400 10.660 13.661
berufsbildende Schulen | 2.800 3.237

sDie” Ausgaben je Schiiler an éffentlichen Schulen gibt es demnach nicht, sondern -
je nach Herangehensweise - teilweise sehr unterschiedliche Werte fiir die Ausgaben.
Die Bandbreite iiberschreitet teilweise die Gréfe von 20 v. H.

Schwierigkeiten bei der Ermittiung der Ausgaben ergeben sich bei den kommunalen Ausga-
ben. Hier betrifft es insbesondere die Zuordnung der Ausgaben zu den Kennziffemn, die dar-
uber hinaus nicht ausreichend schulformbezogen vorliegt.

Besondere Unterschiede liegen in der Erfassung der Immobilienkosten. (1) und (2) verwen-
den die tatsdchlichen kommunalen Ausgaben, (3) arbeitet mit einer kalkulatorischen Miete.
Weiter beziehen z.B. (1) und (2) die Schilerbeférderungskosten (60 Mio. €) im Gegensatz zu
(3) nicht ein,

Die Auftraggeber der Gutachten (2) und (3) verfolgen das Ziel, an der ermittelten Héhe der
Ausgaben je 6ffentlicher Schiller eine Bewertung der staatlichen Finanzhilfe vorzunehmen.



Diese Betrachtung und die sich daraus abgeleitete Argumentation ist aber nicht sachgerecht.
Bei der Bewertung der éffentlichen Finanzhilfe sind die Einnahmen aus dem Schulgeld, die
notwendigerweise iber das Schulgeld hinausgehende Eigenleistung des Trégers einzube-
ziehen sowie diejenigen Ausgaben im &ffentlichen Schulwesen zu beriicksichtigen, die bei
Schulen in freier Tragerschaft nicht oder nur in geringem Umfang anfallen bzw. nicht unter
die Finanzhilfegarantie fallen (Sonderbelastungen). im Rahmen der Bewertung der &ffentli-
chen Finanzhilfe ist ein durchschnittliches monatliches Schulgeld je Schiiler bis zur Héhe von
120,00 € zugrunde zu legen, weiches ohne weiteres verfagsungsrechtlich unbedenklich ist
(Verwaltungsgerichtshof BW, Urteil vom 19.05.2005, 9 S 47/03).

Neben der Finanzhilfe (iber die Schillerkostensétze sind in die Betrachtung auch die Finanz-
leistungen durch die Férderung des Schulbaus, der Lemmittelversorgung, der Klassenfahr-
ten und der Fort- und Weiterbildung einzubeziehen.

Sonderbelastungen sind:
1. Ausgaben aufgrund der drastisch sinkenden Schiilerzahlen
a) Ausgaben fiir das Vorhalten eines wohnortnahen Schulangebotes,
b) Ausgaben fir die aufgrund geringer Einstellungsméglichkeiten bedingte Zunahme
des Alters der Lehrkréfte und padagogischen Mitarbeiter,
c) Ausgaben fir Personaliiberhdnge bei Lehrkréften und p&dagogischen Mitarbeitern
einschlieBlich der Ausgaben fir Altersteilzeit und Abfindungen.

2. Ausgaben fiir die Schulbehérden i.w.S. und fiir die Schulverwaltung
a) auf Landesebene die Ausgaben fur das Kultusministerium als Schulbehdrde, das
Landesverwaltungsamt als Schulbehdrde und das LISA,
b) auf kommunaler Ebene die Ausgaben fiir die Schulverwaltung.

3. Ausgaben fiir Aufgaben, die das 6ffentliche Schulwesen wahrzunehmen hat bzw. nur im
offentlichen Schulwesen anfallende Ausgaben

a) Zusatzbedarf; u. a. Einrichtung zusétzliche Lemgruppen fiir Auslénder/ Aussiedler,
Hausunterricht, inhaltliche Schwerpunkte an kemmunalen Gymnasien.

b) ErméaRigungen / Anrechnungen / Beurlaubungen / Freistellungen; u.a. Tatigkeit der
Fachmoderatoren, Fachbetreuer und Fachseminarieiter; Teilnahme an Kommissio-
nen zur Erstellung von RRL, EPA, RGA, zentrale Prifungsarbeiten, Vergleichsarbei-
ten, zentrale Klassenarbeiten; Freistellung Uberortlicher Personalréate und Schwerbe-
hindertenvertreter: Koordinationsaufgaben (z.B. Schwimmzentren, Technikzentren,
Schiilerbetriebspraktikum; regionale Medienstellen)

c) Stunden auRerhalb der Stundentafel; u.a. Personalhilfe fir kommunale Einrichtun-
gen, Sporiférderunterricht, besondere Klassen (u.a. Re-Integrationsklassen, Werk-
statt-Klassen).

Eine Abschatzung der Sonderbelastungen zeigt, dass die Sonderbelastungen je nach Schul-
form und Schuljahr - das Schuljahr bestimmt den Umfang des demographischen Einbruchs -
eine Grofenordnung von (ber 20 bis 45 v. H. der Personal- und Sachausgaben erreichen,
die fiir die Schétzung der Ausgaben je 6ffentlicher Schiiler zugrunde gelegt werden.

Es kann dem Land nicht zugemutet werden, diese Ausgaben, die es notgedrungener Malten
im offentlichen Schulwesen leisten muss, bei der Finanzhilfe zu beriicksichtigen.



20 bis 40 v.H. der Personal und Sachausgaben

Sachverhalt v. H. - Anteil
an Gesamtausgaben
1. |drasfisch zurickgehende Schillerzahlen
a) wohnortnahe Schule
Grundschule 18
tbrige Schulformen 0
b) Zunahme des Lebensalters 6
¢) Personalliberhénge 5-75
2. |Ausgaben fiir Schulbehorden i.w.S. 6
und Schuiverwaltung
3. |nur an offentl. Schulen anfallende Kosten 8
Gesamtanteil
Grundschule 41-435
iibrige Schulformen 23-25,5

Vom Trédger einer Schule in freier Tragerschaft kénnen Eigenleistungen erwartet wer-
den. Weiter stehen ihm Einnahmen aus dem Schulgeld zur Verfiigung.

Laut BVerfG gibt es zur Héhe des Schulgeldes und zum Umfang der Eigenleistungen die
nachfolgend aufgefiihrte Position:

Angesichts der Tatsache, dass ein durchschnittliches monatliches Schulgeld je Schiiler bis
zur H6he von 120,00 € ohne weiteres verfassungsrechtlich unbedenklich ist (Verwaltungsge-
richtshof BW, Urteil vom 19.05.2005, 9 S 47/03), gewinnt der Trager der Schule durch diese
Verdnderung bei der Anrechnung von Schulgeld mehr Flexibilitét. Zu beachten ist alierdings,
dass der freie Trager Uber das Schulgeld hinausgehende Eigenleistungen zu erbringen hat.

Uber die Héhe der zu erwartenden Eigenleistung sol! zunéchst keine weitergehende Annah-
me getroffen werden.

Sollen die Betrachtungen auf die Ausgaben an Schulen in freier Tragerschaft Gbertragen
werden, sind dort Abschlége vorzunehmen, wo im 6ffentlichen Schulwesen Sonderbelastun-
gen vorhanden sind, die bei Schulen in freier Tragerschaft nicht oder nur in geringem Um-
fang anfallen bzw. nicht unter die Finanzhilfegarantie fallen.

- Unterstitzung bei BaumaRnahmen
Landesschulbauférderung 1992 bis 1999

offentliche Schulen 237.050.141,36 DM
Schulen in freier Tragerschaft | 14.152.430,94 DM

Landesschulbauférderung 2000 bis 2003
offentliche Schulen 5.647.838,38 €
Schulen in freier Tragerschaft 0,00€

Investitionsprogramm 1ZBB 2003 bis 2007
Offentliche Schulen 115.227.773,99 €
Schulen in freier Trégerschaft | 10.414.516,00 €




Die Schulen in freier Trigerschaft haben einen liberproportionalen Anteil, gemessen
an ihrem Anteil an der Gesamtschiilerzahi, an Férdermittein filr BaumaBnahmen erhal-

ten.

- Lernmittelversorgung, Klassenfahrten, Fort- und Weiterbildung
Hier sind die Schulen im selben Mafte wie die ffentlichen Schulen einbezogen.

Hinzu kommen, obwohl das zwischenzeitiich nicht mehr von den Folgen des Geburtenrick-
gangs getrennt wird, die Uberhé&nge aus der seinerzeitigen Ubernahme von Personal in den
Landesdienst (einigungsbedingte Uberhange).

Relation zwischen der Finanzhilfe des Landes und den Ausgaben der Schulen in freier
Tragerschaft

Zur Bewertung der Auskdmmlichkeit der Finanzhilfe sind die finanzhilferelevanten Ausgaben
fur Schilerinnen und Schiiler an Schulen in freier Tragerschaft zugrunde zu legen. Diese
ergeben sich aus den Ausgaben je Schilerin/Schiiler an Sffentlichen Schulen abziiglich
der nicht finanzhilferelevanten Anteile.

Diesen Ausgaben sind die Finanzhilfe des Landes, die Einnahmen aus dem Schulgeld
und aus der notwendig zu leistenden Eigenbeteiligung des Trégers gegenlberzustellen.



Anlage 2

Zusitzliche Férderungen der Ersatzschulen 2012/2013/2014

Die Schulen in freier Tragerschaft erhalten neben der Finanzhilfe sachbezogen auf Antrag
Fordermittel wie die éffentlichen Schulen auch, wie zum Beispiel:

Schulbauférderung:

. Schulbauférderung MK 2010-2013

6 Schulen ca. 5.295.000,00 €

Mit Stand 31.12.2013 wurden ca. 8,3 % der Gesamtmittel an anerkannte Schulen in freier

Tragerschaft ausgereicht. Das entspricht in etwa dem Schiileranteil im Vergleich zu den
Offentlichen Schulen.

STARK - EFRE (Zusténdigkeitsbereich MF)

Schule Kommunale | 24.806.700,55€| 16.810.565,76 €| 61.923.138,88 € 90,44%
Trager
EVRE Sctwle Trals 3565.714,42€|  923.51316€| 6.545.84346¢ 9,56%
Trager
Summe 28.372.414,97 €| 17.734.078,92 €| 68.468.982,34¢|  100,00%

Ausstattung mit Informations- und Kommunikationstechnik:
2012 69.309,67 €
2013 5.900,00 €
2014 ca. 205.000,00 €

Lermmittelentlastung:

Schuljahr 2012113  ca. 445.000,00 €
Schuljahr 2013/14  ca. 340.000,00 €

Schulfahrten

2013 38.900 € haben Schulen in freier Tragerschaft fur die Durchfiihrung von
Klassenfahrten erhalten (6,5 % vom Gesamtansatz der TG)

2014 Waren es 55.500 €. (6,5% vom Gesamtansatz der TG)



Durchfilhrung von Ganztagsschulprojekten:
2013 86.300 € standen zur Verflugung.
14.207 € sind abgeflossen.

2014 123.650 € stehen zur Verfiigung.
19.690 € sind bisher nicht abgeflossen.

Obwohl von Seiten der Schulen in freier Trégerschaft immer wieder die finanzielle
Unterstiitzung des Ganztagschulbetriebes eingefordert wird, wurden bisher wenige Antrage
gestellt und die zur Verfiigung stehenden Mittel nicht im vollen Umfang ausgeschopft.

Teilnahme an Fortbildungsveranstaltungen
Ca. 3% der Teilnehmerinnen und Teilnehmer sind Lehrkrdfte aus Ersatzschulen
(Abschatzung aus der Teilnahme in den Monaten November 2014 und Marz 2014.).



Anlage 3

1. Allgemein bildende Schuien
Sachsen-Anhalt Sachsen
. ] Vorlaufiger
Schulform eyl R el
1.8.2015 bis 31.7.201 | Schullahr 2015/2016
Grundschule 3620,18 3.777,29
Zusatz fur unterrichtsergdnzende und -unterstlitzende
MaBnahmen wahrend der verlasslichen Offnungszeit
2 427,16
Zuschuss fiir praventive sonderpadagogische
Forderung in der Schuleingangsphase der
Grundschule durch Sonderpédagogen® (Nummer 1.4 256,68
des RdErl. des MK lber die Unterrichtsorganisation
an den Grundschulen vom 7.5.2010, SVBI. LSA
S. 166)
Sekundarschule/Mittelschule/Oberschule 5571,93 5.063,43
Gymnasium
a) Schuljahrgange 5 bis 10 477174
b) Schuljahrgénge 11 bis 12 6 008,15
5.882,22
Férderschulen
23 519,37 28.209,47°
Schuie fiir Geistigbehinderte
Férderschule far Lembehinderte
a) Klasse 1 bis 4 10 914,34
b) Klasse 5 bis 10 11 289,08

8.987,66°




2. Berufshildende Schulen

Sachsen-Anhalt Sachsen
Vorlaufiger

Bildungsgang g onle, | Scrmmperes

1.8.2015 big 31.7.2016 | Schuliahr 201572016
Berufsfachschule Alienpflege 3 449,16 4 142,84
Berufsfachschule Didtassistenz 4 687,45 4 577,53
Berufsfachschule Ergotherapie # &80 427774
Berufsfachschule Physiotherapie 4 416,82 4 534,11
Berufsfachschule Logopéadie 391514 3 356,44
Fachoberschule Wirtschaft und Verwaltung 3 848,98 404762
Berufsschule (Duale Ausbildung) 2 266,99 1973,33
Medizinisch-technischer Assistent flr
Funktionsdiagnostik 443424 4 055,39
Medizinisch-technischer Laboratoriumsassistent 5.393,20 4.761,89
Fachschule Sozialpadagogik 5 376,65 4 050,44
Fachschule Heilerziehungspflege 5212,09 4 118,08

! gehilerkostensatz gemén § 18a Abs. 3 Nr. 4 Satz 4 SchulG LSA
2 Betrag setzt den Nachweis gemaB § 9 Abs. 4 SchifT-VO voraus.

® Betrag setzt den Nachweis des Einsatzes von Sonderpédagogen voraus

* sachsen finanziert die Personalkosten an Férderschulen mit 100%
® Farderschule firr Lernférderung




